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Endret tillatelse - krav til avslutning og etterdrift av Deponi 2 og
Mollestovdeponiet
Vi viser til sgknad om utsatt frist for avslutning av Mallestevdeponiet, datert 26. august 2020, og

kommentar til varsel av 21. oktober 2020, oversendelse av avslutnings- og etterdriftsplan for Deponi
2 den 8. mai 2020 samt utfyllende informasjon om avslutningsplanen oversendt 30. september 2020.

1 Vedtak

Miljedirektoratet endrer tillatelse til forurensende virksomhet. Den oppdaterte tillatelsen med krav
og vilkar ligger vedlagt. Endringene i tillatelsen gjelder fra 13.november 2020.

Det er gjort falgende endringer:
Punkt 9.1.3: ny frist for & avslutte Mgllestavdeponiet.
Punkt 9.2.5: det er henvist til soneplanen i avslutnings- og etterdriftsplanen.
Punkt 9.2.5: det er satt spesifikke krav til topptettingen.
Punkt 9.2.6: det er lagt inn et ekstra malepunkt for maling av urenset sigevann og
omformulert krav til setningskontroll.

Endringene i tillatelsen er gjort med hjemmel i forurensningsloven § 18 fgrste ledd nr. 6.

Bergmesteren Raudsand skal betale et gebyr for Miljadirektoratets saksbehandling. Gebyret
fastsettes til 16 600 kroner. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften § 39-4.

1.1 Frister
Innen 30. juni 2021 skal Bergmesteren Raudsand sgrge for at:

Mgllestavdeponiet er ferdig tildekket og avsluttet.

Se ogsa den oppdaterte tillatelsen.

Postadresse: Postboks 5672, Torgarden, 7485 Trondheim | Telefon: 03400/73 58 05 00 | Faks: 73 58 05 01
E-post: post@miljodir.no | Internett: www.miljedirektoratet.no | Organisasjonsnummer: 999 601 391
Besgksadresser: Bratterkaia 15, 7010 Trondheim | Grensesvingen 7, 0661 Oslo|

Besoksadresser Statens naturoppsyns lokalkontorer: Se www.naturoppsyn.no
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2 Kort om bakgrunnen for saken

2.1 Seknad om utsatt frist for tildekking av Mellestovdeponiet

| brev av datert 26. august 2020 sgker Bergmesteren Raudsand om utsatt frist for a dekke til
Mgllestavsekkene i Raudsand. Fristen i tillatelsen etter forurensningsloven var opprinnelig satt til
31. oktober 2020. Bedriften opplyser om at arbeidene har ikke blitt fullfert pa grunn av manglende
tillatelser fra kommunen og de sgkte opprinnelig om 6 maneders utsatt frist fra byggetillatelse blir
gitt for a ferdigstille tiltakene, evt. med forlengelse dersom arbeidene ikke kan gjgres ferdig pga.
vinteren. | uttalelse til varsel om vedtak den 21. oktober 2020 skriver Bergmesteren at de enda ikke
har mottatt skriftlig igangsettingstillatelsen slik at arbeidene kan starte. De vil derfor bli ytterligere
forsinket med tildekkingen fordi arbeidene ikke kan utfgres i vintermanedene. Pa grunn av denne
situasjonen ber de om at frist for tildekking av Mgllestgvdeponiet settes til 30. juni 2020.

2.2 Oversendelse av plan for avslutning og etterdrift av Deponi 2

| tillatelse etter forurensningsloven, datert 29. august 2019, fikk Bergmesteren Raudsand i punkt
13.1 krav om a utarbeide soneplan for midlertidig tildekking av Deponi 2 og i 13.2 krav om a sende
inn nytt forslag til avslutningsplan for Deponi 2. De tilsendte dokumentene er bedriftens tilbake-
melding pa disse to punktene.

Avslutningsplanen viser at Bergmesteren legger opp til en etappevis avslutning. Deponiet skal
dekkes til og planeres med en overflateform som gjgr at mest mulig vann renner av pa overflaten.
De har foreslatt et toppdekke som de mener gir rimelig grad av tetthet mot inntrenging av nedbar i
deponiet og som vil begrense produksjonen av sigevann. De har ogsa kommet med forslag til
overvakingsprogram for etterdriftsfasen.

2.3 Rettslig utgangspunkt

Forurensningsloven

Nar Miljedirektoratet vurderer om tillatelse til forurensende virksomhet skal gis, og eventuelt pa
hvilke vilkar, skal vi legge vekt pa de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket sammenholdt med
fordeler og ulemper tiltaket for gvrig vil medfere, jf. forurensningsloven § 11 siste ledd. |
vurderingen vil vi saerlig ta i betraktning i hvilken grad den omsgkte virksomheten er akseptabel sett
i lys av forurensningslovens formal og retningslinjer i §§ 1 og 2.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldlovens forvaltningsmal i 8§ 4 og 5 ligger til grunn for Miljedirektoratets
myndighetsutavelse. Videre skal prinsippene i §8 8 til 12 om blant annet kunnskapsgrunnlag, fare-
var-tilnaarming og samlet belastning legges til grunn som retningslinjer nar Miljedirektoratet treffer
beslutninger som bergrer naturmangfold.

Forurensningsforskriften kapittel 36

EUs industriutslippsdirektiv (IED) er tatt inn i norsk rett i blant annet forurensningsforskriften

kapittel 36 med vedlegg. Dette innebaerer at Miljedirektoratet skal sgrge for at bedrifter med
tillatelse til forurensende virksomhet bruker beste tilgjengelige teknikker (BAT) i den aktuelle
bransjen og minst oppnar tilhgrende utslippsnivaer (BAT-AEL).
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Nasjonalt prioriterte stoffer
Miljadirektoratet har et mal om a kontinuerlig redusere utslipp av nasjonalt prioriterte stoffer (se
vedlegg 1 i tillatelsen) med mal om at utslipp av slike stoffer blir stanset.

3 Miljedirektoratets vurdering
3.1 Begrunnelse for vedtaket

3.1.1 Endring av frist for avslutning av Mellestevdeponiet (punkt 9.1.3 i tillatelsen)

Tillatelse etter forurensningsloven punkt 9.1.3 setter krav om tildekking av mgllestavsekkene i
Raudsand innen 31. oktober 2020. Deponi 2 kan ikke tas i bruk fer mellestgvsekkene er dekket og
Miljedirektoratet har vaert pa avslutningstilsyn. Tildekkingen har blitt forsinket da Bergmesteren har
ansett at de ikke har alle ngdvendige tillatelser fra Molde kommune pa plass. Bedriften har fatt
tillatelse til a dekke til mallestavsekkene, men ikke for andre tiltak i omradet. Siden tiltakene til
dels henger sammen, har vi forstaelse for at dette har gjort at arbeidene har blitt forsinket.
Bergmesteren opplyser i tillegg at vesentlige deler av arbeidet er lite egnet til & gjennomfare om
vinteren. Dette gjelder spesielt sikring av berg og etablering av leirvoll og membran. Dersom disse
gjennomfares om vinteren kan det ha konsekvenser for sikkerheten til de som skal utfare arbeidene
og for kvaliteten pa tiltakene som skal gjennomfares.

Miljedirektoratet ser det som svaert viktig at sekkene blir dekket til og gnsker i utgangspunktet a
vaere restriktive med a gi utsatt frist. Vi har imidlertid forstaelse for at prosjektet har blitt forsinket
pa grunn av forhold som Bergmesteren ikke kan lastes for. Vi ser ogsa at det vil vaere vanskelig og
lite hensiktsmessig a gjennomfgre tiltakene om vinteren. Vi gir derfor utsatt frist til & gjennomfare
avslutningstiltakene for Mgllestevdeponiet til 30. juni 2021. Det vil si at tildekkingstiltakene skal
veere avsluttet innen denne datoen.

3.1.2  Endring av krav til avslutning og etterdrift av Deponi 2

Vilkar for avslutning av deponiet er viktige fordi de skal hindre forurensning nar det ikke lenger
deponeres avfall og eieren ikke har et gkonomisk incentiv for a drifte deponiet. Deponi 2 har enda
ikke startet a ta imot avfall og det vil vaere lenge til det skal avsluttes. Miljadirektoratet har likevel
fastsatt relativt detaljerte vilkar for hvordan avslutning skal gjennomfares og hvordan overvaking
skal skje etter at deponiet er ferdig tildekket (etterdriftsfasen). Vi mener dette er vesentlig fordi
det vil gi bedriften grunnlag for forutsigbarhet og mulighet for planlegging, men ogsa fordi
avslutningsvilkarene er utgangspunkt for den finansielle sikkerheten som Bergmesteren Raudsand
ma stille. Garantien skal sikre midler som Miljadirektoratet vil ra over dersom Bergmesteren gar
konkurs eller av andre grunner ikke har mulighet til & ferdigstille og falge opp deponiet etter
avsluttet deponering. Avslutningsvilkarene vil vaere gjenstand for revisjon nar tidspunkt for
avslutning naermer seg da det er sannsynlig at det vil vaere behov for enkelte justeringer nar man
har fatt starre kunnskap om deponiet gjennom driften.

Miljedirektoratet har konkludert med at vilkarene slik de nar foreligger er akseptabel sett i lys av
forurensningslovens formal og retningslinjer i 8§ 1 og 2 og endrer tillatelsen med narmere fastsatt
vilkar.

Endringen i tillatelsen medfarer ikke at naturmangfoldet blir pavirket i nevneverdig grad, jf.
naturmangfoldloven § 8. Det foretas derfor ingen vurdering av §§ 9 til 12.
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3.2 Begrunnelse for utvalgte vilkar og krav
3.21  Avslutning og etterdrift for Deponi 2 (punkt 9.2.5 i tillatelsen)

Soneplan

Avslutningsplanen inneholder en beskrivelse av hvordan deponiet skal avsluttes etappevis. Ved et
stort deponi er dette et viktig tiltak for a hindre dannelse av forurenset sigevann. Norconsult har
foreslatt at hver enkelt etappe skal tildekkes permanent nar den er ferdig oppfylt. Miljedirektoratet
har i tillatelsen allerede lagt inn et vilkar om at tildekkingen skulle gjeres midlertidig. Lasningen
som Norconsult foreslar, er et strengere tiltak som ivaretar miljget pa en bedre mate da det vil
medfare en tettere overflate enn en midlertidig lasning. Vi har derfor endret vilkaret i trad med
dette. Det er videre lagt inn vilkar som legger den foreslatte soneplanen til grunn for avslutning av
deponiet.

Topptetting

Etablering av topptetting etter at deponiet er ferdig fylt opp er et viktig tiltak for a hindre at
overflatevann kommer i kontakt med forurenset sigevann. Det er vesentlig at topptettingen utferes
slik at det blir minst mulig vanngjennomstrgmning inn i deponiet som kan fgre med seg
forurensende stoffer. En annen viktig funksjon er at topplagene skal sikre at mennesker eller dyr
ikke kommer i bergring med de deponerte massene. Topptettingen ma ogsa vare utfart slik at den
er holdbar i et langt perspektiv. Miljadirektoratet legger til grunn at topptettingen ogsa skal
beskytte mot avrenning etter at driften er opphert og det ikke lenger er renseanlegg for sigevann i
drift.

Det er stilt spesifikke vilkar om hva slags masser topptettingen skal besta av og minimumstykkelse
pa disse. Dette innebaerer fglgende oppbygging (fra toppen og mot avfallet):

e Vekstlag tilpasset lokal vegetasjon >0,90 m

e Dreneringslag >0,2 cm

e Mineralsk tettelag >0,15 m, den hydrauliske konduktiviteten skal vaere minimum 1,0x10° m/s.
e Arronderingsmasser/avrettet avfall

Mineralsk tettelag

Bergmesteren foreslo i avslutningsplanen at det mineralske tettelaget skulle besta av 30-40 cm
siltige eller leirholdige mineralske masser. | notat av 30. september 2020 utdyper konsulenten
Norconsult at det kan vaere naturlig a ta utgangspunkt i masser som har en hydraulisk ledningsevne
pa under K<1,0x107 m/s. Dersom det ikke er mulig & skaffe til veie masser som har hgyt nok
leirinnhold er det mulig & bruke subbus som iblandes bentonittpulver, noe som vil gi en tetthet pa
bortimot K<1,0x10 m/s. De foreslar at dette laget skal vaere 0,15 meter tykt.

Miljadirektoratet har valgt a legge inn et krav som er betydelig strengere enn det Norconsult har
foreslatt. Vi mener at det ikke kan legges til grunn av sigevann skal samles opp og renses slik
Norconsult viser til i notatet, da dette vil opphare pa et tidspunkt etter at deponiet er avsluttet.
Kravet til tetthet er det samme som stilles til bunntettingen for ordinaere deponier, men med
mindre tykkelse. Pa navaerende tidspunkt er det ikke kunnskap om hvor mye utlekking deponiet vil
ha, men Deponi 2 skal inneholde svaert store mengder avfall. Vi mener det er for usikkert a legge
opp til en tetthet pa K<1,0x107 m/s far vi kjenner det eksakte forurensningspotensialet til deponiet.
Siden det skal stilles finansiell sikkerhet for avslutning av deponiet ma det tas hayde for at det kan
bli nedvendig med strengere krav til topptetting enn det Bergmesteren har foreslatt. Dette fordi
vilkarene som fastsettes i tillatelsen, er bakgrunn for beregningsgrunnlaget for finansiell sikkerhet.
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Denne sikkerheten trer inn dersom Miljedirektoratet ved en eventuell konkurs ma overta deponiet.
Vilkarene som fastsettes na er midlertidige og skal vurderes pa nytt nar avslutningen narmer seg.
Det er likevel vesentlige for direktoratet at de legger grunnlaget for at det er avsatt tilstrekkelige
midler til en forsvarlig avslutning. Nar det foreligger mer kunnskap om utslippet fra deponiet, er det
mulig & sgke om at vilkaret blir vurdert pa nytt.

Massene over det mineralske tettelaget

Ved etablering av et tettelag som inneholder leire, er det viktig at det ligger tilstrekkelig med
masser over som beskytter dette laget mot kulde som kan fgre til oppsprekking av det mineralske
tettelaget. Norconsult at gjort en vurdering av frostfri dybde og angir den til & vaere 1,1 meter i
Raudsand. De mener dette er tilstrekkelig da massene som vil bli brukt vil ha gode egenskaper for
bortledning av vann. De viser til at deponiet vil ha en helning som gjer at 0,2 meter med
drenerende masser vil ha stor kapasitet og raskt lede bort vann fra deponioverflaten. Vekstlaget pa
0,9 meter vil ogsa utjevne nedber. Miljadirektoratet er enig med Norconsult i at dette virker a vaere
tilstrekkelig og har lagt inn vilkar i trad med forslaget i avslutningsplanen. Vi minner imidlertid om
at det tidligere ogsa er lagt inn et vilkar om at man skal forsikre seg om at av lagtykkelsene pa
drenslag, beskyttelseslag og vegetasjonslaget skal vaere slik at frostinntrengning ikke skjer i
impermeable lag. Dersom det er begrunnet mistanke om at de fastsatte lagene ikke er tilstrekkelig
for a hindre frost i det mineralske tettelaget, medfarer denne bestemmelsen at man ma gjgre en ny
vurdering av tykkelsen pa lagene og eventuelt gjennomfare tiltak dersom det viser seg a vaere
ngdvendig.

Norconsult viser til at avfallet som skal deponeres vil ha lavt innhold av organisk karbon og dermed
liten dannelse av karbondioksid og andre gasser. Tillatelsen apner heller ikke for at det kan
deponeres masser som kan gi vesentlig gassdannelse. Miljedirektoratet vurderer derfor at det ikke
er behov for a stille vilkar om gassdrenerende lag. Kravet om maling av deponigass er imidlertid
opprettholdt slik at man kan gjennomfgre tiltak dersom det mot formodning skjer en gassdannelse i
deponiet.

Det er tidligere satt krav om at massene som skal brukes i alle sjiktene i topplagene skal vaere rene
masser slik at de ikke medfarer tilfersel av forurensning til deponiet. Det er na lagt inn en
henvisning til Miljadirektoratets veileder TA- 2553/2009 for spesifikasjon av hva som defineres som
rene masser.

Vegetasjon
| avslutningsplanen ble det opprinnelig foreslatt a plante sma planter av bjerk, furu og rogn, men i

notatet av 30. september 2020 fremkommer det at planter med dyperegaende rgtter ma unngas. Vi
minner om at tillatelsen i punkt 9.2.5 sier at planter med rgtter som kan medfgre brudd i
topptettingen ma unngas. For at det ikke skal oppsta tvil pa grunn av ordlyden i vilkaret har vi
endret dette til at brudd i det mineralske tettelaget ma unngas og kravet er noe omformulert for at
det skal komme bedre fram at bedriften ma ha rutiner for a sikre at rgttene ikke gdelegger
tettelaget.

3.2.2  Overvaking og kontroll i drifts og etterdriftsfasen (punkt 9.3 i tillatelsen)

Ved en feil ble et krav om prgvetaking av sigevann far rensing uteglemt da tillatelsen ble gitt. Dette
vilkaret er derfor tatt inn i punkt 9.3 na.

| avslutningsplanen er det vist til kravene i avfallsforskriften for miljeovervaking i etterdriftsfasen
som avviker fra vilkarene. Vi minner om at disse vilkarene tidligere er fastsatt i tillatelsens punkt
9.3 og det er disse kravene som skal legges til grunn ved utarbeidelse av overvakingsprogram og
beregningsgrunnlag for finansiell sikkerhetsstillelse.
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Setningsmalinger
Punktet om setningsmalinger er flyttet og omformulert.

3.3 Finansiell sikkert (punkt 9.5 i tillatelsen)

Miljedirektoratet har fatt tilsendt utkast til finansiell sikkerhetstillelse. Den gir imidlertid ikke
tilstrekkelige opplysninger til at vi kan vurdere den. Det er viktig at beregningsgrunnlaget tar
utgangspunkt i vilkarene som er stilt for deponiavslutningen i tillatelsen. Bergmesteren Raudsand
har tidligere fatt oversendt et excel-ark til bruk for a beregne kostnadene. Vi ber om at dere
benytter dette og oversender arket i sin helhet slik at det kan benyttes som utgangspunkt nar vi skal
ta stilling til belgpet. Vi gjer oppmerksom pa at belagpene skal inkludere merverdiavgift og at
kostnader for innkjep av materialer og tjenester skal vaere basert pa markedsverdi.

Siden hver enkelt sone skal avsluttes fortlgpende, kan Miljadirektoratet akseptere at bedriften
stiller garanti for én sone om gangen dersom det er a@nskelig. Dvs. at det beregningsgrunnlaget som
sendes inn bare trenger a inneholde kostnader for avslutning og etterdrift for sone 1

Videre oppfelging av beregningsgrunnlaget og finansiell sikkerhet gjgres i egen sak. Vi minner
imidlertid om at Bergmesteren Raudsand ikke kan ta imot avfall i Deponi 2 far sikkerhetsstillelsen er
fastsatt og godkjent av Miljedirektoratet.

4 Saksgang

Det er et krav i tillatelsens punkt 13.1 og 13.2 av Bergmesteren Raudsand skal oversende
henholdsvis soneplan for oppfylling av deponiet og forelgpig avslutningsplan for Deponi. 2. Begge
disse forholdene medfarer behov for endring av tillatelsen. | samme periode har vi mottatt seknad
om endring av punkt 9.1.3 om frist for avslutning av Mgllestavdeponiet. Miljedirektoratet har sett
det som hensiktsmessig a sla vedtak i disse sakene sammen. Utkastet med endring av vilkarene er
sendt til uttalelse til Molde kommune og Fylkesmannen i Mgre og Romsdal. Kommunen har ogsa
tidligere fatt oversendt sgknad om utsatt frist for Mgllestavdeponiet.

Miljedirektoratet behandler sgknadene i samsvar med forurensningsforskriften kapittel 36 om
behandling av tillatelser etter forurensningsloven.

4.1 Korrespondanse

411 Korrespondanse om endret frist for avslutning av Mellestavdeponiet

Miljedirektoratet oversendte den 8. september 2020 en anmodning til Molde kommune om a uttale
seg til seknad om utsatt frist for Mgllestevdeponiet.

41.2 Korrespondanse om avslutnings- og etterdriftsplan for Deponi 2

Molde kommune og Fylkesmannen i Mare og Romsdal har fatt oversendt utkast til endret tillatelse
og mulighet til a kommentere dette. Frist for a kommentere utkastet var 10. november 2020.
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4.2 Uttalelser

421  Uttalelse til sosknad om endret frist for avslutning av Mellestovdeponiet

Molde kommune skriver i brev av 23. september 2020 at kommunestyret i mgte den 18. juni 2020 ga
tillatelser til tildekking, sikring og opprydding av mgllestavsekkene, men ikke til gvrig deponering av
masser eller andre tiltak da det ikke foreld nadvendig dokumentasjon. Vedtaket ble paklaget av
Bergmesteren og klagebehandlet i nytt kommunestyremate 17. september 2020. | dette matet ble
det gitt ngdvendig tillatelser for videre arbeider i Deponi 2, men da det manglet en del informasjon
knyttet til rekkefglgekrav ble igangsettingstillatelse ikke gitt. Kommunen opplyser i oktober at de
na har mottatt flere rapporter, men at disse forelgpig ikke er saksbehandlet.

4.2.2  Uttalelse til utkast for endring av tillatelsen

Det kom ikke inn uttalelser som gjelder vilkarene for avslutning og etterdrift.

5 Klagerett

Bergmesteren Raudsand og andre med rettslig klageinteresse kan klage pa vedtaket, inkludert
gebyrsatsen. En eventuell klage bar inneholde en begrunnelse og hvilke endringer som gnskes. |
tillegg skal andre opplysninger som kan ha betydning for saken, komme fram.

Klagefristen er tre uker fra dette brevet ble mottatt. En eventuell klage skal sendes til
Miljedirektoratet.

Hilsen

Miljgdirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent
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